JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y

DESARROLLO SOSTENIBLE

Direccién General de Industrias, Innovacién y Cadena Agroalimentaria

RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIAS, INNOVACION Y CADENA
AGROALIMENTARIA POR LA QUE SE REGULAN Y SE DETERMINAN LAS PAUTAS DE ACTUACION
ANTE LOS SUPUESTOS DE «FUERZA MAYOR» SURGIDOS DURANTE LA TRAMITACION DE LAS
AYUDAS CONCEDIDAS EN EL MARCO DE LA SUBMEDIDA 19.2 DEL PROGRAMA DE DESARROLLO
RURAL DE ANDALUCIA 2014-2020, DERIVADOS DE LA SITUACION EXCEPCIONAL PROVOCADA POR
LA CRISIS SANITARIA OCASIONADA POR EL COVID-19

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por Orden de 23 de noviembre de 2017 de la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural, se aprobaron las bases reguladoras para la concesion de las ayudas previstas en las Estrategias
de Desarrollo Local Leader en el marco de la submedida 19.2 del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-
2020 (BOJA num. 228 de 28 de noviembre de 2017).

La primera convocatoria de dichas ayudas se efectué mediante Resolucion de 24 de noviembre de
2017, de la Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, por la que se convocan las ayudas
previstas en la Orden de 23 de noviembre de 2017, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de las ayudas previstas en las Estrategias de Desarrollo Local Leader en el marco de la submedida 19.2
del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 (BOJA num. 229 de 29 de noviembre de 2017),
convocatoria 2017.

La segunda convocatoria de dichas ayudas se efectud6 mediante Resolucion de 2 de noviembre de
2018, de la Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, por la que se convocan las ayudas
previstas en la Orden de 23 de noviembre de 2017, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de las ayudas previstas en las Estrategias de Desarrollo Local Leader en el marco de la submedida 19.2
del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 (BOJA num. 215 de 7 de noviembre de 2018),
convocatoria 2018.

Por ultimo, mediante Resolucién de 13 de octubre de 2020, de la Direccion General de Industrias,
Innovacién y Cadena Agroalimentaria, por la que se convocan las ayudas previstas en la Orden de 23 de noviembre
de 2017, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de las ayudas previstas en las Estrategias
de Desarrollo Local Leader en el marco de la submedida 19.2 del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-
2020 (BOJA n° 203 de 20 de octubre), se publica la convocatoria 2020.

SEGUNDO.- Con fecha 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) elevé el
brote de COVID-19 a pandemia desde la situacion previa de emergencia de salud publica de importancia
internacional. Tres dias mas tarde, mediante Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, se declaré a nivel nacional
el Estado de Alarma, con el fin de afrontar la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el coronavirus (BOE num.
67 de 14 de marzo de 2020). Derivado de lo anterior, desde el Gobierno de Espafia se fueron aprobando una serie
de medidas de caracter urgente de respuesta a la evolucion de los acontecimientos, y que culminan en el Real
Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito
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social y econémico para hacer frente al COVID-19.

TERCERO.- A nivel andaluz, la Orden de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e
Interior, de 15 de marzo de 2020, por la que se determinan los servicios esenciales de la Administracion de la Junta de
Andalucia con motivo de las medidas excepcionales adoptadas para contener el COVID-19 (BOJA Extraordinario num. 7
de 15 de marzo de 2020), establece el marco de funcionamiento de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
entes instrumentales estableciendo entre los servicios esenciales la "Autorizacion y control de los pagos financiados por
fondos europeos de la Direccion General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria”.

CUARTO.- Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, la Resolucién de la Direccion General
de Industrias, Innovacién y Cadena Agroalimentaria, aprueba instrucciones relativas a la ordenacion e instruccion
de la medida 19 del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020, y para los grupos de desarrollo rural
como gestores de la submedida 19.2 del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020, durante el estado
de alarma ocasionado por el COVID-19.

QUINTO.- En el contexto actual, y dentro del marco expuesto ut supra, pueden concurrir situaciones
en que, tanto las medidas impuestas para hacer frente a la pandemia de COVID-19, como los propios efectos de
esta crisis sanitaria se encuadren como casos de «fuerza mayor» segln lo establecido en los articulos 2 y 4 del
Reglamento (UE) 1306/2013 y Reglamento Delegado (UE) 640/2014, respectivamente. Es mas, las propias
circunstancias particulares relacionadas con la pandemia podrian hacer que la notificacién del caso de fuerza
mayor no se realizase o llegase fuera de plazo, conforme indica el analisis efectuado por la propia Comision
Europea.

Para solventar esta eventualidad, con fecha 28 de abril de 2020 se emite la Instruccion 1/2020 de la Direccion del
Organismo Pagador de Andalucia de adaptacién temporal de los manuales de gestion y control de FEADER por las
medidas adoptadas para hacer frente a la pandemia de COVID-19, para la inclusion de un tratamiento estandar en
los manuales de la fuerza mayor y circunstancias excepcionales, y de calculo de su efecto en el ritmo de ejecucién
de PDR (regla N+3), la cual regula la posibilidad de sustituir la notificacion individual por una resolucién, cuando se
retinan las siguientes condiciones:

1. Que al grupo de personas beneficiarias que sean objeto de la resolucion le afecten las mismas
circunstancias.

2. Que no se requiere por tanto que la fuerza mayor sea invocada por cada uno de las personas beneficiarias
porque la Unidad de Gestion y Control (UGC) tiene conocimiento de dichas circunstancias.

SEXTO.- Teniendo en cuenta lo anterior, con fecha de 25 de mayo de 2020 se emite la Instruccion
2/2020 de la Direccion del Organismo Pagador (OP) de Andalucia, sobre la notificacion de los casos de fuerza
mayor derivados de la pandemia de COVID-19 o de las medidas impuestas para hacerle frente, y la respuesta del
OP. Ayudas FEADER no integradas en el Sistema Integrado de gestion y Control.

La presente Instruccion tiene dos objetivos diferenciados, ambos en el contexto de la incidencia de la
pandemia de COVID-19 sobre las ayudas al amparo del FEADER no integradas en el Sistema Integrado de Gestidn y
Control (SIGC)

1. Establecer las pautas para que las UGC puedan organizar, en el ambito de sus competencias y funciones
en el OP, la notificacion de los casos de fuerza mayor, y dar la publicidad necesaria para asegurar la
igualdad de trato de todos los beneficiarios y proteger sus intereses en el caso de que se encuentren en
una situacion de fuerza mayor

2. Dar indicaciones a las UGC para que pueda darse una respuesta homogénea a los casos de fuerza mayor
invocados, y conforme a las directrices de la Comision Europea.

SEPTIMO.- Con el fin de dar cumplimiento a la Instruccion 2/2020 referenciada, desde esta Direccion
General se ha realizado un analisis de posibles casuisticas de fuerza mayor aplicables tanto a las presentes
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convocatorias de las ayudas contempladas en las submedida 19.2 como a las que se pudieran convocar en un
futuro, con el objetivo de poder dar respuesta y anticiparse a ellas. Dicha casuistica se concreta en los tres
supuestos que se detallan a continuacion:

Caso 1: Expedientes que no pueden cumplir con el plazo de ejecucion y/o justificacion establecido en la
resolucion de ayuda porque no hayan podido realizar la adquisicion de un bien, suministro o servicio, o bien no
hayan podido celebrar la realizacion de un evento, jornada o accion formativa en los plazos previstos con
motivo de la crisis economica derivada de la pandemia por COVID-19.

Caso 2: Expedientes con subcriterio de mantenimiento y/o creacion de empleo vinculados al proyecto, cuya
verificacion se realiza con caracter diferido en la presentacion de la solicitud de pago y que no pueden justificar
dicho subcriterio.

Caso 3: Expedientes que no pueden justificar la realizacion de jornadas, encuentros, eventos, acciones
formativas u otras actividades de caracter presencial, es decir que impliquen la movilidad de personas y/o que
supongan la concentracion en recintos cerrados de personas.

En el caso de que una persona beneficiaria entienda que esta en una situacién de fuerza mayor, pero dicha situacion no
se encuadre en alguna de las situaciones detalladas anteriormente, podra invocar individualmente su caso de
fuerza mayor con una notificacion conforme a derecho dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha en que
esté en condiciones de hacerlo. Dicha invocacién debera acompanarse de la documentacion acreditativa suficiente.

A los mencionados antecedentes de hecho le son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- De acuerdo con el articulo 12 del Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible,
corresponden a la Direccion General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria, ademas de las funciones
establecidas en el articulo 30 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia,
entre otras, las siguientes “(...) i) La gestion y control de las ayudas financiadas con FEADER en el ambito de sus
competencias, y las relacionadas con la ejecucion del programa LEADER en Andalucia.”

SEGUNDO.- El articulo 31.5 de la Orden de 23 de noviembre de 2017 (BOJA n° 228 de 28 de
noviembre) de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de las ayudas previstas en las Estrategias de Desarrollo Local Leader en el marco de la
submedida 19.2 del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 determina que “en el caso de que la
persona o entidad beneficiaria considere que no puede finalizar el proyecto o cumplir los compromisos dentro del plazo
sefialado en la resolucion de concesion de ayuda, podra, hasta un mes antes de finalizar el plazo de ejecucion, solicitar
prorroga, exponiendo las razones por las que no puede cumplir con dicho plazo, y presentando una memoria donde se
especifique el grado de realizacion de la actividad subvencionada y el nuevo cronograma de actuaciones.

TERCERO.- Mediante Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionado por el COVID-19 (BOJA nim. 67 de 14 de marzo de 2020).

CUARTO.- El articulo 54 del Real Decreto-Ley 11/2020 de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes complementarias en el ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19 regula que “En los
procedimientos de concesion de subvenciones, las Ordenes y resoluciones de convocatoria y concesion de
subvenciones y ayudas publicas previstas en el articulo 22.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, que ya hubieran sido otorgadas en el momento de la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020
podran ser modificadas para ampliar los plazos de ejecucion de la actividad subvencionada y, en su caso, de
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Justificacion y comprobacion de dicha ejecucion, aunque no se hubiera contemplado en las correspondientes bases
reguladoras. A estos efectos, el drgano competente debera justificar tnicamente la imposibilidad de realizar la
actividad subvencionada durante la vigencia del estado de alarma asi como la insuficiencia del plazo que reste tras
su finalizacion para la realizacion de la actividad subvencionada o su justificacion o comprobacion”.

QUINTO.- Como normativa comunitaria de obligada observancia, se ha de considerar el Reglamento
(UE) n° 1306/2013 Del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013 sobre la financiacién, gestion y
seguimiento de la Politica Agricola Comun, determina con caracter genérico los supuestos de causa de fuerza mayor en
su articulo 2, citando los siguientes casos:
a) fallecimiento del beneficiario;
b) incapacidad laboral de larga duracion del beneficiario;
c) catastrofe natural grave que haya afectado gravemente a la explotacion;
d) destruccion accidental de los locales ganaderos de la explotacion;
e) epizootia o enfermedad vegetal que haya afectado a una
parte o la totalidad del ganado o de los cultivos, respectivamente, del beneficiario;
1] expropiacion de la totalidad o de una parte importante de la explotacion, si esta expropiacion no era
previsible el dia en que se presento la solicitud.

Este reglamento sefala, a su vez, en su considerando (5) que debe realizarse un analisis caso por caso, basandose en
las pruebas pertinentes y aplicando el concepto de fuerza mayor a la luz de la legislacion agraria de la Union, incluida la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia.

Por su parte, el Reglamento delegado (UE) 640/2014, de la Comisién, de 11 de marzo de 2014, por el que se
completa el Reglamento (UE) no 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al sistema
integrado de gestion y control y a las condiciones sobre la denegacion o retirada de los pagos y sobre las sanciones
administrativas aplicables a los pagos directos, a la ayuda al desarrollo rural y a la condicionalidad, establece normas
adicionales para el reconocimiento de los casos de fuerza mayor y circunstancias excepcionales, entre las que se
incluye la necesidad de que el beneficiario invoque el caso de fuerza mayor en un periodo determinado.

Por altimo, el Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/532 de la Comision de 16 de abril de 2020 establece excepciones,
para el afio 2020, a los Reglamentos de Ejecucion (UE) 809/2014,(UE) 180/2014, (UE) 181/2014, (UE) 2017/892,
(UE) 2016/1150, (UE) 2018/274, (UE)2017/39, (UE) 2015/1368 y (UE) 2016/1240, en lo que atafie a determinados
controles administrativos y sobre el terreno aplicables en el marco de la politica agricola comun.

SEXTO.- Es de aplicacion para dar fundamento a esta resolucion la Instruccion 1/2020 de la Direccion
del Organismo Pagador de Andalucia, de adaptaciéon temporal de los manuales de gestion y control de FEADER por
las medidas adoptadas para hacer frente a la pandemia de COVID-19, de inclusién de un tratamiento estandar en
los manuales de la fuerza mayor y circunstancias excepcionales, y de calculo de su efecto en el ritmo de ejecucién
de PDR (regla N+3)

SEPTIMO.- Igualmente es aplicable la Instruccion 2/2020 de la Direccion del Organismo pagador de
Andalucia, sobre la notificacién de los casos de fuerza mayor derivados de la pandemia de COVID-19 o de las
medidas impuestas para hacerle frente, y la respuesta del OP. Ayudas FEADER no integradas en el SIGC.

OCTAVO.- La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, determina en su articulo 45.1 que “Los actos administrativos serdan objeto de
publicacion cuando asi lo establezcan las normas reguladoras de cada procedimiento o cuando lo aconsejen
razones de interés publico apreciadas por el drgano competente. En todo caso, los actos administrativos seran
objeto de publicacion, surtiendo ésta los efectos de la notificacion, en los siguientes casos:

a) Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de personas(...)”

Por todo lo expuesto, vista la normativa citada y la de general aplicacion, y en virtud de las
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competencias atribuidas, esta Direccion General de Industrias, Innovacién y Cadena Agroalimentaria.

RESUELVE

PRIMERO.- Establecer las pautas de actuacion ante los diferentes supuestos de fuerza mayor que
pueden concurrir de acuerdo con las casuisticas definidas en el punto séptimo de los antecedentes de hecho,
atendiendo al siguiente procedimiento:

I.- Para el Caso 1: El Beneficiario debera solicitar prorroga, como maximo hasta un mes antes de
finalizar el plazo de ejecucion que se va a incumplir, exponiendo las razones por las que no puede cumplir con
dicho plazo y presentando una memoria donde se especifique el grado de realizacion de la actividad subvencionada
y el nuevo cronograma de actuaciones, tal y como se determina en el articulo 31.5 de la Orden de 23 de noviembre
de 2017.

Il.- Para el Caso 2: Estaran exentos del cumplimiento de la justificacion del subcriterio de
“mantenimiento de empleo” y/o0 “creacion de empleo” en el momento de la presentacién de la solicitud de pago,
aquellos expedientes que aporten documentacion contable que acredite, respecto del mismo periodo del afio
anterior, una reduccion en las ventas del 40%, si bien:

* En el caso de proyectos no productivos, la reduccion del 40% se aplicara a la demanda de los servicios
prestados en el mismo periodo del afio anterior.

* En el supuesto de entidades de nueva creacion, sera suficiente con la justificacion de una reduccion del
40% de las ventas o de los servicios prestados, con respecto a los valores previstos en el estudio de
mercado o viabilidad aportada en la concesion de la ayuda.

Ill.- Para el Caso 3: El reconocimiento de fuerza mayor debera ser acreditado por el beneficiario mediante
la cumplimentacion de un “Documento de Notificacién a la Direccion General de Industrias, Innovacion y Cadena
Agroalimentaria de las circunstancias de fuerza mayor, en el contexto de la pandemia de COVID-19, que impide el
cumplimiento de ciertas obligaciones derivadas de la concesion de la ayuda LEADER correspondiente a la
submedida 19.2 del programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020". EI modelo de este documento esta
publicado y a disposicion de los interesados en el siguiente enlace de la pagina Web de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible:

https://juntadeandalucia.es/organismos/agriculturaganaderiapescaydesarrollosostenible/
areas/desarrollo-rural/paginas/ayudas-leader-submedida-19-2.html

Dicho documento debera contener la siguiente informacion:

a) Los gastos, compromisos u obligaciones recogidas en la resolucion de la ayuda que, debido a la situacién
grave y excepcional provocada por el Covid-19 y la declaracion del estado de alarma, no pueden llevarse a cabo en las
condiciones previstas inicialmente.

b) Descripcién de las consecuencias inevitables en la que haya incurrido el Beneficiario a pesar de toda la
diligencia empleada. En el presente caso, solo se aceptaran cambios que afecten a la modalidad de ejecucion de los
gastos, compromisos u obligaciones recogidas en la resolucion de la ayuda, asi como otras medidas que tengan por
objeto garantizar la distancia y seguridad entre los asistentes a las actuaciones o eventos.

c¢) Documentacion acreditativa que garantice el principio de moderacion de costes tanto de los gastos en
que se incurra al llevar a cabo una actuacién en una modalidad diferente a la reconocida inicialmente en la
Resolucion de ayuda, como de las partidas de gasto afectadas

El plazo para justificar y aportar la documentacién acreditativa coincidira con el plazo establecido para la
presentacion de la solicitud de pago, por lo que tanto una como otra se presentaran conjuntamente.
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SEGUNDO.- En el supuesto de que una persona beneficiaria entienda que esta en una situacion de fuerza
mayor, pero dicha situaciéon no se encuadre en alguna de las situaciones detalladas anteriormente, podra
invocar individualmente su caso de fuerza mayor con una notificacién conforme a derecho dentro de los 15 dias
habiles siguientes a la fecha en que esté en condiciones de hacerlo, mediante el modelo “Documento de
Notificacion a la Direccion General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria de las circunstancias de
fuerza mayor, en el contexto de la pandemia de COVID-19, que impide el cumplimiento de ciertas obligaciones
derivadas de la concesion de la ayuda LEADER correspondiente a la submedida 19.2 del programa de Desarrollo
Rural de Andalucia 2014-2020”, disponible en el enlace web del punto primero Ill del resuelve.

La Direccién General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria, érgano concedente de la subvencion, es
competente para analizar y, en su caso, aceptar esa situacion de fuerza mayor invocada, debiéndose ademas
aportar por el beneficiario, conjuntamente con el modelo anterior, todos los documentos y pruebas que a su
derecho convengan, siempre que a través de los cuales se exponga:

1. Una descripcion detallada de los motivos, hechos, razones o circunstancias que sirven de base para
invocar causa de fuerza mayor que justifique el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la
concesion de la subvencion.

2. La determinacion del momento efectivo en que concurren o se generan.

3. La relacion o nexo de causalidad entre dichos motivos o hechos acaecidos y la situacion sociosanitaria
generada por la pandemia de COVID-19

4. Una evaluacion econémica de los perjuicios ocasionados, si procede, mediante su desglose y
cuantificacion.

TERCERO.- Esta Resolucién serd publicada en la pagina web de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible sustituyendo a la notificacién personal y surtira sus mismos efectos.

CUARTO.- Contra la presente Resolucion, que agota la via administrativa, se podra interponer recurso
potestativo de reposicién ante la Direccion General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria, en el plazo
de un mes contado a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la publicacion de la presente Resolucion, de
conformidad con lo establecido en los articulos 123 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, o bien interponer directamente el recurso
contencioso-administrativo, en la forma y en los plazos establecidos en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

En Sevilla, a la fecha de la firma electronica
LA DIRECTORA GENERAL DE INDUSTRIAS, INNOVACION Y CADENA AGROALIMENTARIA
P.D. (Orden de 23 de noviembre de 2017, BOJA nim. 228 de 28 de noviembre)

Fdo. electronicamente: Carmen Cristina de Toro Navero
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